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Pripominky k novele Praiskych stavebnich predpisa

Do 31. 7. 2020 je mozZno uplatnit pfipominky k navrhu novely nafizeni ¢. 10/2016 Sb. HI. m.
Prahy, kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuzivani dzemi a technické pozadavky na
stavby v hlavnim mésté Praze (Prazské stavebni predpisy).

Pobocny spolek Arnika — Centrum pro podporu obcanl timto uplatiuje nasledujici
pfipominky:

OBECNY UVOD

1. Odlvodnéni novely Prazskych stavebnich predpist (dale jen ,Novela”) je verejné
prezentovano tak, Ze Praha jako jedina ze vSech vice nez 6000 obci reSi naprosto
unikatni problém se zastavitelnymi plochami, zastavénym, nezastavénym a
nezastavitelnym Uzemim a Ze je naprosto nezbytné vse fesit jinak, nez jak to upravuje
zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon (dale jen ,stavebni zdkon”). Jedna se o
opakované, dosud vsak radné nezdivodnéné a nepodlozené tvrzeni. S podobnymi
argumenty bylo mozné se setkat jiz pfi projednavani navrhu Metropolitniho planu
(MPP).

2. Na uvod predesildme, Ze Praha nema Zadnou mozZnost, jak pouhym provadécim
predpisem zménit pravni Upravu obsazenou ve stavebnim zdkoné. Provadéci vyhlaska
smi obsahovat vidy jen to, co konkretizuje samotnou provadénou pravni normu a
nesmi konkrétni otazky resit od této normy odlisné.

3. Stavebni zakon je tim hlavnim predpisem, ktery resi terminologii Gzemniho planovani,
a Prazské stavebni predpisy by mély jednou dané terminy a jejich obsah respektovat.
To vyplyva mj. z Metodického pokynu Ministerstva vnitra nazvaného "Pravidla pro
vyddvdni prdvnich pfedpist obci, kraji a hlavniho mésta Prahy"*. M. uvadi: "Je tfeba
dbdt na to, aby pouZité pojmy byly v souladu s pojmy pouZitymi v navazujicich a
souvisejicich pravnich predpisech (zejména vyssi prdvni sily) tak, aby jejich vzdjemny
vztah nevyvoldval pochybnosti. Je-li nutno vyjimecné pouZit pojem, ktery byl v jiném
pravnim predpise pouzit v odlisném vyznamu, je tfeba takovy pojem samostatné
definovat."

4. Metodickd pomucka vlddy pro pfipravu navrhd pravnich predpist’od jednoho z
nejvétSich odbornikl na spravni pravo Josefa Vedrala dokonce fika: "Vymezeni
pojmi nelze uvddét v provddécim prdavnim predpisu, jde-li o pojmy, které uZiva
zdkon." Definici zastavitelnych ploch, nezastavitelnych pozemku a zastavéného Uzemi
tedy mame danou stavebnim zdkonem.

! http://www.mvcr.cz/soubor/pravidla-pdf.aspx
2 https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/metodicka-pomucka-pro-pripravu-navrhu-pravnich-predpisu-i-

-cast-16075/
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ZASTAVENE UZEMi - § 3 odst. 1 PSP

5.

9.

10.
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Stavebni zdkon jasné fikd, Ze se Uzemi obce déli jednak na zastavéné a jednak na
nezastavéné Uzemi. Zastavéné uUzemi definuje v § 2 odst. 1 pism. d) takto:
LZastavénym tuzemim uzemi vymezené uzemnim pldnem nebo postupem podle tohoto
zdkona.”
Dale stavebni zakon fika, Ze Uzemni plan vymezuje zastavitelné plochy, které definuje
v § 2 odst. 1 pism. j): zastavitelnou plochou plocha vymezena k zastavéni v izemnim
pldnu nebo v zdsaddch Uzemniho rozvoje. Stavebni zakon nezna pojem zastavitelné
uzemi.
Vsouladu s § 2 odst. 1 pism. f) jsou nezastavénym Uzemim pozemky nezahrnuté do
zastavéného Uzemi nebo do zastavitelné plochy.
Nezastavitelné Uzemi ani plochy stavebni zakon nefesi, nebot z logiky véci vyplyva, co
se jim mysli — Gzemi/plochy, které nejsou Uzemnim planem urceny k zastavéni (nikoli
zastavéné).?
Vpraxi Uzemniho planovani i v judikatufe se pojmy nezastavitelné
Uzemi/nezastavitelné plochy bézné uzivaji, ackoli nejsou pfimo definovany.
Zastavéné uzemi musi byt vymezeno v uzemnim planu (pokud jej obec mad). To, co
musi byt zahrnuto do zastavéného Uzemi, je uvedeno v § 58 odst. 2 stavebniho
zakona. Do zastavéného Uzemi se zahrnuji pozemky v intravilanu, s vyjimkou vinic,
chmelnic, pozemk(l zemédélské pady urcenych pro zajistovani specialni zemédélské
vyroby (zahradnictvi) nebo pozemki pfiléhajicich k hranici intravildnu navracenych
do orné pudy nebo do lesnich pozemkd, a ddle pozemky vné intravilanu, a to
a. zastavéné stavebni pozemky,
b. stavebni proluky,
c. pozemni komunikace nebo jejich &asti, ze kterych jsou vjezdy na ostatni
pozemky zastavéného Uzemi,
ostatni vefejna prostranstvi,
dalsi pozemky, které jsou obklopeny ostatnimi pozemky zastavéného Uzemi, s
vyjimkou pozemku vinic, chmelnic a zahradnictvi.
Jind kritéria pro vymezeni zastavéného Uzemi neexistuji a PSP je nemohou samy
nastavit.
Pokud jde o hranici zastavéného Uzemi, pak ji opét ze zdkona (§ 58 odst. 1 stavebniho
zdkona) tvofi Cara vedend po hranici parcel, ve vyjimecnych ptipadech ji tvofi
spojnice lomovych bod( stdvajicich hranic nebo bodl na téchto hranicich. lJiny
zpUsob nelze stanovit.
Intravilan je opét definovan stavebnim zdkonem (§ 2 odst. 1 pism. d) a tuto definici
nemohou PSP zménit.

14.V metodickém pokynu MMR , Vymezeni zastavéného uzemi” se uvadi: ,Definicemi

intravildnu se neni nutné v praktické ¢innosti organt uzemniho pldnovdni zabyvat, pro

* Stavebni zakon definuje jesté tzv. nezastavitelné pozemky pro obce bez Uzemniho planu, to se ovsem Prahy

netyka.
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uzemné pldnovaci ¢innost se hranice pfebird z mapového podkladu, do kterého byla v
minulosti zakreslena.

15. Je v praxi Uzemniho pldnovani naprosto obvyklé, Ze se v hranici zastavéného uzemi
nachazi i pozemky, které nejsou zastavéné a maji nezastavitelnymi zlstat napf.
sidelni zeleni. Na tom neni nic zvlastniho a je to jev, ktery pozorujeme v jinych obcich
a méstech. Ostatné dnes s timto rozdélenim pracuje i stavajici uzemniho plan hl. m.
Prahy.

16. Nejprve se podivejme na Oboru Hvézda. Ta se nachazi v zastavéném uUzemi, ale je
nezastavitelna.

—— gy (LN
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Obradzek 1: Obora Hvézda v soucasném uzemnim pldnu

* http://www.uur.cz/images/8-stanoviska-a-metodiky/04-Vymezeni-zastaveneho-uzemi.pdf
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Obrdéek 2 Obora Hvézda z hiediska zasta\}éného uzemi v MPP

17.Z navrhu Novely ani z odivodnéni tedy neni zfejmé, ¢eho se ma zménou ustanoveni §

3 odst. 1 dosahnout a pro¢ je zapotiebi tento krok rozsdhle odivodriovat. PSP
jednoduse nic nezmizZou stim, jak je definovano zastavéné uUzemi, coz vyplyva i
z textu Pavla Uhla zpracovaného pfimo pro IPR, kde se uvadi mj.: ,DluZno dodat, Ze
parky a méstskd zeleri nejsou podle zdkona povinné extravilované pozemky a jsou
naopak s ohledem na skutecnost, Ze jsou obvykle vefejnym prostranstvim, povinné
intravilovanymi pozemky. Technicky je podle zdkona nelze zaradit do nezastavéného
uzemi. Rozdéleni je tedy disledkem fakticity a nikoliv uredni ¢i politické vule. Vile se
muZe maximdlné projevit pfi sporném hodnoceni hranic¢nich spornych situaci, nicméné
zdkladni princip rozdéleni obce na soucasny intravildn a soucasny extravildn je
formdlni rozdéleni na méstskou krajinu a okolni kulturni krajinu. Rozdéleni na
zastavéné a nezastavéné uzemi je tedy vysoce formdlni. Podle zdkona se vymezuje
budto samostatné (vyjimecné) nebo v tuzemnim pldnu (obvykle). Vymezeni téchto
dvou odlisnych &dsti uzemi je co do postupu formdini a popisné. Pokud by rozdéleni
nerespektovalo prfedpis zdkona, predevsim § 58 stavebniho zdkona, jednalo by se z
hlediska prdva o velmi riskantni postup, ktery by zavddval zdminku pro napadeni pred
soudem. Ackoliv Ize napadeni planu pred soudem povaZovat s ohledem na soucasnou
uroven diskuse, za témér jisté, Ize mit za nejjistéjsi variantu, kterd minimalizuje riziko
soudniho zdsahu do pldnu, takovy postup, ktery maximdlné disledné respektuje § 58
stavebniho zékona.*

18. Zavér: PSP nesmi definovat zastavéné Uzemi odliSné od stavebniho zakona. Jsou-li

v zastavéném uzemi lokality, které nemaji byt zastaveny, neni nic jednodussiho, nez
je vymezit jako nezastavitelné a tim napft. Sarecké udoli nebo Oboru Hvézdu nebo

> https://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/106/arnique_podepsano.pdf
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mnohé parky (sidelni zelen) chranit, nic nebrani tomu, aby bylo v Metropolitnim
planu vymezeno jako nezastavitelna plocha vzastavéném uzemi. Hvézda, ani
Prokopské udoli nejsou ostatné zastavitelnymi plochami ani dnes. Takovy postup je
naopak zcela béiny v fadé uzemnich planG. Odlvodnéni tomuto holému faktu
vénuje naprosto neadekvatni rozsah, a to na ukor skutecného problému -
nestavebnich ploch.

19. Pfipominka: neni zjevné, k ¢emu PSP musi definovat znovu zastavéné uzemi, kdyz
uz je definice obsaziena ve stavebnim zakoné. Navrhujeme ujasnéni této
skutecnosti a odGivodnéni takového postupu.

NESTAVEBNI PLOCHY V ZASTAVITELNEM UZEMI

20.Z navrhu novely PSP je patrné, Ze vSe sméfuje predevsim k tomu, aby se do § 3 PSP
prosadil termin nestavebni plocha a nestavebni blok, protoZe s nim pracuje MPP a
jedna se o kontroverzni otazku. Po definovani pojmu v PSP bude obtiznéjsi resit tento
problém v samotném MPP. Je moziné, Ze pravé proto je celd novela komplikovana a
matouci (se spoustou zbytecnych slov okolo zastavéného Uzemi a intravidlnu),
protoZe ma zastfit prave tento fakt.

21.S konceptem nestavebnich ploch, které fakticky nahrazuji vymezeni nezastavitelnych
ploch v zastavéném Uzemi, zasadné nesouhlasime.

22.Znovu tedy v pfipomince k Novele uvadime, Ze z hlediska stavebniho zakona je
rozhodujici pouze jediné, a to skutecnost, zda je dand plocha v uzemnim planu
zastavitelnda ¢i nikoli. Je-li zastavitelna, je jakakoli snaha o vymezeni ,nestavebnich
ploch” jen zastérkou pro to, Ze nékteré parky a volna prostranstvi, dosud
nezastavitelna, budou zastavitelnymi plochami, ackoli se Uzemni plan bude tvafit, ze
zastavitelné nejsou.

23. ZdUrazriujeme, Ze timto feSenim se obchazi stavebni zakon a zpUsob, kterym tato
norma upravuje vymezovani zastavitelnych ploch. To, jak stavebni zakon fesi
vymezovani zastavitelnych ploch a nezastavéného uzemi ma svij smysl. Ty pozemky,
které jsou zahrnuty do zastavitelnych ploch, jsou jednoduse po pravni strance
zastavitelné. Nestavebni plocha je jen obycejnym funkénim regulativem. Nevypovida
to nic o tom, zda je ¢i neni konkrétni parcela zastavitelna, pouze fika, Ze zastavitelna
je a aktudlné se na ni nesmi stavét, coz se do budoucna m{ze lehce ménit.

24. Na rozdil od vymezovani novych zastavitelnych ploch v souladu s podminkami v § 55
stavebniho zdkona a s velmi pfisnou judikaturou, je odstranéni nestavebni plochy jen
otazkou dil¢&i zmény Uzemniho planu, kde navic nic nebrani tomu, aby vSe probéhlo
ve zkraceném rezimu dle § 55a a nasl. stavebniho zakona.

25.Z hlediska vymezeni zastavitelnych ploch vsouladu se stavebnim zdkonem je
naprostym nesmyslem ,zastavitelnost parkem.” Jestlize jsou pozemky zastavitelné, je
to vidy problém, mj. i kvali ndhradam dle § 102 stavebniho zadkona. Stavbou mohou
byt pripadné jednotlivé altanky, lavicky a podobné, to Ize samozriejmé fesit klasickymi
regulativy v izemnim planu, jako to je ostatné cinéno ve vSech jinych obcich a
méstech a v Uzemnim planu hl. m. Prahy. V Zddném pfipadé snad neni dlvod pro to,
aby byly plochy sidelni zelené zastavitelné, skutecnost, Ze se do parku maji umistit
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odpadkové kose. Jestlize se v odlivodnéni argumentuje tim, Ze se posuzuje soulad
staveb s Uzemnim planem, nebrdnil by prece Uzemni plan niéemu z uvedeného
(lavicky apod.), pokud by mél vhodné zvolené regulativy.

26.Z celé koncepce § 3 soucasné neni zcela zjevné, jaky je presné fakticky rozdil mezi
nestavebni plochou a nezastavitelnou plochou v zastavéném Uzemi a pro¢ musi byt
zaveden dalsi pojem — ,nestavebni plocha“. Domnivame se, Ze nezastavitelné plochy
v zastavéném Uzemi vyhovuji mnohem |épe ochrané ptirody a krajiny a Zivotniho
prostfedi. Nevhodna a nebezpeénd koncepce nestavebnich ploch by méla byt
opusténa.

27.Z judikatury vyplyva, Ze ,konkrétné napf. vymezeni zastavéného uzemi, tak jak je
obsahové definovdno v § 58 stavebniho zdkona, predstavuje staticky pohled na stav
uzemi obce v okamZiku prijeti uzemniho pldnu (popis stdvajiciho stavu). Soucdsti
zastavéného uzemi pritom zjevné mohou byt pozemky zastavitelné (stavebni proluky,
zastavéné stavebni pozemky) i nezastavitelné (napr. verejnd zelenn a parky slouZici
obecnému uzivdni), a jeho soucdsti mohou byt i plochy prestavby.” (Podle rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 2. 2017, ¢j. 4 As 220/2016-198)

28. Déle z judikatury (se kterou by navic méla Praha byt mimoradné dobre sezndmena,
jedna se o kauzu Strnadova zahradnictvi a zménu Z 2590) vyplyva: ,umisténi staveb a
zafizeni souvisejicich s provozovdnim zahradnictvi a vyjimecné i umisténi sluZebnich
bytu souvisejicich s takovym provozem. Skutecnost, Ze nezastavitelnost uzemi nemusi
byt v nékterych specidlnich pripadech na prekdzku umistovdni staveb, které s
funkénim uréenim uzemi vyznamné nekoliduji, popr. jej podporuji, vyplyva jiz ze
samotného stavebniho zdkona, ktery v § 18 odst. 5 a 6 i pro nezastavénd a
nezastavitelna uzemi vymezuje urcité vyjimky. Vymezeni pripustnych staveb v oddile 5
odst. 7 pism. b) prilohy ¢ 1 k opatieni obecné povahy ¢. 6/2009 se pritom od
obecného vymezeni v § 18 odst. 5 a 6 stavebniho zdkona obsahové nijak vyznamné
neodchyluje. Pro uplnost lze téZ pripomenout, Ze plochy zahradnictvi ani nebyly
soucdsti zastavéného uzemi, coZ vyplyva pfimo z vyluky v § 58 odst. 2 pism. e)
stavebniho zdkona.” (Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 2. 2017,
¢j. 4 As 220/2016-198)

29. Pfipominka: Nesouhlasime stim, Ze je Novelou do § 3 PSP vioZen termin
»,hestavebni plocha”, ktery zasadni mérou sniZuje ochranu pozemkd, které by se
jinak nachazely v nezastavitelném Gzemi. PoZadujeme, aby pro parky a jiné plochy
napr. sidelni zelené bylo vyuzZito vymezeni nezastavitelnych ploch v zastavéném

uzemi.
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Jméno a pfijmeni odesilatele
funkce, sdruzeni Arnika

Arnika — Centrum pro podporu obcéant bankovni ucet: 240 011 79 79/2010
IC: 709 472 61 FIO Praha 1, Senovainé nam.
DIC: CZ70947261 datova schranka: 3zhki2e



